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INTRODUCCION

e Tras la anexién ilegal de Crimea en 2014, la Uni6én Europea (UE) impuso diferentes tipos de
medidas restrictivas contra Rusia:

o

O O O O

Medidas diplomaticas

Medidas restrictivas individuales

Restricciones a las relaciones econdémicas con Crimea y Sebastopol
Sanciones econémicas

Restricciones a la cooperacién econdmica

e Las sanciones econémicas se han ido prorrogando cada seis meses. En estas medidas se
contemplan prohibiciones y restricciones sobre:

o

©]
O
o

Prospeccién y produccion de petréleo
Productos y tecnologias de doble uso
Mercado de capitales y crédito
Embargo de armas

e Tras la decision de Rusia de reconocer como entidades independientes las zonas no
controladas por el Gobierno de las provincias de Donetsk y Luhansk, y la posterior agresién
militar no provocada e injustificada contra Ucrania en febrero 2022, la UE ha ido ampliando
el alcance de las sanciones y tomado nuevas medidas restrictivas contra Rusia, en forma

de:

O O O O

Sanciones financieras

Restricciones a mas personas y entidades
Ampliacién de sectores restringidos
Sanciones especificas para Donetsk y Lugansk

e Actualmente, estan en vigor hasta el 31 de julio de 2022

e Endefinitiva, cualquier empresa de la UE que quiera realizar cualquier actividad comercial con
Rusia tiene que comprobar:

o

(¢]

Con quien opera (si la contraparte esta sancionada): Restricciones a personas y
entidades

Qué producto esta exportando/importando (si la actividad/sector esta sancionado):
Restricciones a los intercambios comerciales en determinados sectores

El canal financiero (si el banco esta sancionado): Restricciones financieras

Adicionalmente, si el intercambio es con Crimea, Sebastopol, o Donetsk, Lugansk,
las sanciones especificas que afectan a estas regiones

e Lasituacion es muy cambiante, por lo que antes de realizar cualquier operacién comercial con
Rusia es necesario revisar las sanciones que aplican en ese momento
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RESTRICCIONES A PERSONAS Y ENTIDADES
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Assets of those sanctioned in the *teog :.-0;9.'00 N
EU are frozen .-.o..’.e.'o.-.,o.. ENTITIES
o % s Oo
No funds should be made available o.o.' L L) responsible for undermining
to people sanctioned Ukraine’s territorial integrity,

sovereignty and independence

Sanctioned individuals cannot
travel to the EU $ Jarenanas Individuals targeted include

22 Belarusians, Russia’s President
@ PE“(I)ENR#HGS Vliadimir Putin and Minister for
Foreign Affairs Sergey Lavrov.

Un total de 877 personas y 62 entidades son objeto de medidas de inmovilizacién de bienes y
prohibicion de viajar por actos que menoscaban la integridad territorial, la soberania y la
independencia de Ucrania. La lista de personas y entidades sancionadas se revisa constantemente y
estd sujeta a renovacién periddica por parte del Consejo.

La lista incluye a:

e Miembros del Gobierno

e Miembros del Consejo de Seguridad Nacional

e Miembros de la Duma

e Oligarcas proximos a Putin

e Entre los bancos incluidos estdn Bank Rossiya, Vnesheconombank (VEB) y PROMSVYAZBANK
(PSB)

La prohibiciéon afecta a las personas designadas, asi como a filiales o empresas controladas
directa o indirectamente por estas.

Estas medidas se adoptaron en marzo de 2014. Se prorrogaron por Ultima vez hasta el 15 de
septiembre de 2022.

La lista de personas y entidades sujetas a medidas restrictivas de la UE en relacién con la integridad
territorial de Ucrania puede consultarse AQUI.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2014/145(1)/

RESTRICCIONES A LOS INTERCAMBIOS COMERCIALES

En julio y septiembre de 2014, la UE impuso sanciones econémicas aplicables a los intercambios con
Rusia en determinados sectores econdémicos: Reglamento (UE) n° 833/2014. En estas medidas se
contemplan prohibiciones y restricciones sobre:

e Prospeccion y produccién de petréleo: requisito de autorizacién para la exportacién de los
productos enumerados en el Anexo Il y para los servicios relacionados

e Productos y tecnologias de doble uso: prohibicidn de la exportacion de articulos de doble
uso para fines militares o para usuarios finales militares y servicios relacionados

e Mercado de capitales y crédito: restriccién al acceso directo e indirecto a los mercados de
capitales para ciertas instituciones financieras enumeradas en el Anexo llI

e Embargo de armas

El Reglamento (UE) n.° 960/2014, de 8 de septiembre de 2014, complementé estas medidas con la
prohibicidn de prestacion de determinados servicios en el sector energético (el Anexo Il se modifica
incluyendo nuevos productos), que al igual que las sanciones en el conjunto del sector energético, se
especifican en el Reglamento (UE) n° 1290/2014.

En marzo de 2015, los dirigentes de la UE decidieron vincular el régimen de sanciones en vigor a la
plena aplicacién de los Acuerdos de Minsk, que estaba prevista para finales de diciembre de 2015. Al
no materializarse dicha aplicacién, el Consejo prorrogé las sanciones econémicas hasta el 31 de julio
de 2016.

Las sanciones econémicas se han venido prorrogando por periodos sucesivos de seis meses cada vez
desde el 1 de julio de 2016. La decisién de prorrogarlas se ha tomado en cada ocasién tras evaluar la
aplicacion de los Acuerdos de Minsk. Actualmente, las sanciones econémicas estan en vigor hasta el
31 de julio de 2022.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0833
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0960&qid=1621236200350
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R1290&qid=1621236087840&from=ES

Prospeccion y produccion de petréleo

Prohibicién en Rusia, incluida su zona econdmica exclusiva y su plataforma continental:

e Venta, suministroy transferencia

e Asistencia técnica

e Financiacién

e Servicios conexos: perforacién de pozos, servicio de corte y acabado y suministro de buques
flotantes especializados

De los productos del Anexo Il que son relativos a tecnologia destinada a:

e Prospecciony produccion de petréleo en aguas con profundidad superior a los 150 metros
e Prospeccién y produccién de petréleo en el Circulo Polar Artico
e Proyectos relacionados con el petréleo de esquisto mediante fracturacién hidraulica

Esta prohibicidon no se aplicara a la ejecucion, hasta el 17 de septiembre de 2022 de una obligacion
derivada de un contrato celebrado antes del 16 de marzo de 2022, o de los contratos accesorios
necesarios para la ejecucion de tales contratos.

Se establecen excepciones. El Art. 3 parrafo 1 del Reglamento (UE) No. 833/2014 introdujo un
requisito de autorizacién para las mercancias enumeradas en el Anexo Il. Esta autorizacién previa
puede solicitarse en la Subdireccion Gral. De Comercio Internacional de Mercancias.

En el Reglamento (UE) del Consejo 2022/428 de 15 de marzo de 2022, se modifican las condiciones
necesarias para poder emitir autorizacién de exportacién de los productos incluidos en el Anexo Il del
Reglamento 833/2014 (productos destinados a la prospeccién y produccion de petroleo),
permitiéndose tGnicamente emitir dicha autorizacién en el caso que el producto sea necesario
para garantizar el suministro esencial de energia en la Unidn, o se destine al uso exclusivo de entidades
que sean propiedad o estén bajo el control exclusivo o conjunto de una persona juridica, entidad u
organismo establecidos o constituidos con arreglo al Derecho de un Estado miembro.

Los productos incluidos en el Anexo Il del Reglamento 833/2014 se pueden CONSULTAR AQUIi
(pag. 9-10). Modificaciones del anexo Il con productos adicionales CONSULTAR AQUI (pag 4)

Para solicitar una autorizacién administrativa para la exportacién de estos productos, debe
acceder a la Sede Electrdnica de la Secretaria de Estado de Comercio, a través de la pagina
web del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, al procedimiento Exportacién de productos
industriales sujetos a autorizacién por restricciones comunitarias - Co6digo SIA 962367.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R0428&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0833&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R1290&qid=1621236087840&from=ES
https://sede.serviciosmin.gob.es/es-ES/procedimientoselectronicos/Paginas/detalle-procedimientos.aspx?IdProcedimiento=231
https://sede.serviciosmin.gob.es/es-ES/procedimientoselectronicos/Paginas/detalle-procedimientos.aspx?IdProcedimiento=231

Ampliacion de sectores restringidos: aeroespacial, refinado de
petrdéleo, navegacidn maritima, siderurgia y articulos de lujo

Se han agregado nuevas sanciones a las que se impusieron en 2014, y actualmente, en Europa, todos
los productos de doble uso y las listas adicionales de productos que pueden contribuir
potencialmente a la mejora tecnolégica de Rusia, de su sector de defensa y seguridad o utilizados
para el refinado de petrdleo, el transporte y la aviacion estan prohibidos para la exportacion a Rusia.

Las listas incluyen una amplia gama de productos. Las restricciones son aplicables también a los
servicios relacionados, la provisién de financiacién o la facilitacion indirecta y la intermediacion para
tales transacciones. No obstante, se aplican determinadas excepciones sujetas a la autorizaciéon o
notificacién a las autoridades nacionales competentes.

Desde una perspectiva operativa, las autoridades aduaneras de la Unién Europea estdn sometiendo
todos los envios a Rusia a controles ampliados, o que lleva a bloqueos en la frontera. La aplicacion
de las medidas contra Rusia se consedera de maxima prioridad.

Prohibicion de la exportacion
Sector Aeroespacial:

Esta prohibida la exportacién, venta y entrega o transferencia de aeronaves y equipos a las aerolineas
rusas, ademas de todos los servicios financieros, de mantenimiento y de reparacion relacionados.

Refinado de petréleo

Se han impuesto prohibiciones a la exportacién de productos adecuados para su uso en el refinado
de petroleo. En el Anexo X del Reglamento (UE) del Consejo 2022/328 de 25 de febrero de 2022,
pueden verse los productos afectados.

Esta prohibicién no se aplicara a la ejecucion, hasta el 28 de marzo de 2022, de los contratos celebrados
antes del 26 de febrero de 2022, o de los contratos accesorios necesarios para la ejecucion de tales
contratos.

Se establecen excepciones. Las autorizaciones pertinentes sélo podran expedirse en el caso de
que los productos sean necesarios para la urgente prevenciéon o mitigacién de un acaecimiento que
pueda tener una repercusion grave e importante en la salud y seguridad humanas o en el medio
ambiente.

El listado de productos se puede CONSULTAR AQUI (pag. 137-138)

Para solicitar una autorizaciéon administrativa para la exportacion de estos productos, debe acceder
a la Sede Electrénica de la Secretaria de Estado de Comercio, a través de la pagina web del
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, al procedimiento Exportacién de productos
industriales sujetos a autorizacién por restricciones comunitarias - Coédigo SIA 962367.

Navegacion maritima

La UE ha introducido medidas restrictivas adicionales relativas a la exportacion de productos de
navegaciéon maritima y tecnologia de comunicacion por radio a Rusia. Queda prohibido vender,
suministrar, transferir o exportar, directa o indirectamente, productos y tecnologia de navegacién
maritima a cualquier persona fisica o juridica, entidad u organismo sitos en Rusia, para su utilizacion
en Rusia o para la instalacion a bordo de un buque que enarbole pabellén ruso.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2022:049:FULL&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2022:049:FULL&from=ES
https://sede.serviciosmin.gob.es/es-ES/procedimientoselectronicos/Paginas/detalle-procedimientos.aspx?IdProcedimiento=231
https://sede.serviciosmin.gob.es/es-ES/procedimientoselectronicos/Paginas/detalle-procedimientos.aspx?IdProcedimiento=231

Siderurgia

Queda prohibido importar en la UE, comprar, directa o indirectamente, o transportar productos
siderurgicos enumerados en el anexo XVII (pag. 8-16) del Reglamento (UE) del Consejo 2022/428 de
15 de marzo de 2022, si son originarios de Rusia; o han sido exportados de Rusia.

Las prohibiciones no se aplicaran a la ejecucién hasta el 17 de junio de 2022 de contratos celebrados
antes del 16 de marzo de 2022, o contratos accesorios necesarios para la ejecucién de dichos
contratos.

Articulos de lujo

Queda prohibido vender, suministrar, transferir o exportar, directa o indirectamente, articulos de lujo
enumerados en el anexo XVIII del Reglamento (UE) del Consejo 2022/428 de 15 de marzo de 2022,
a cualquier persona fisica o juridica, entidad u organismo en Rusia o para su uso en Rusia. Esta
prohibicion se aplicara a los articulos de lujo enumerados en el anexo XVIII cuyo valor sea superior a
300 euros por articulo, salvo que se especifique otra cosa en el anexo.

Se establecen excepciones. No se aplicara a los articulos que sean necesarios para los fines oficiales
de las misiones diplomaticas y oficinas consulares de los Estados miembros o de paises asociados en
Rusia o de organizaciones internacionales que gocen de inmunidad conforme al Derecho internacional
ni a los efectos personales de sus empleados.

Todavia se desconoce qué ocurre con los contratos previos, con los productos que ya estan en
transito... La UE publicara una guia proximamente con mas detalle.

El listado de productos se puede CONSULTAR AQUI (pag. 17-30)

La Subdireccién Gral. De Comercio Internacional de Mercancias no emite certificaciones para la
exportacién de estos productos. Se debe tramitar directamente con aduanas, argumentando
por qué entra en esas excepciones.

Prohibicién de financiacion publica del comercio y la inversion con
Rusia

Excepciones para apoyo a PYMES EU menos de 10 mill.

Prohibicién de exportar material de doble uso militar y civil a Rusia

La exportacion de articulos de doble uso enumerados en el Anexo | del Reglamento de doble uso de
la UE 2021/821 a Rusia esta generalmente prohibida, independientemente del destinatario o el usuario
final.

Excepciones muy concretas para uso civil.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R0428&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R0428&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R0428&from=ES

RESTRICCIONES FINANCIERAS

Bancos sancionados

Diferentes bancos rusos han sido sancionados y las sanciones existentes han sido reforzadas. Las
prohibiciones son aplicables a todas las entidades propiedad directa o indirecta de los bancos
sancionados en todo el mundo.

e Las sanciones financieras aplicadas desde 2014 afectaban a las siguientes entidades
financieras de propiedad estatal:

o SBERBANK

o VTB BANK

o GAZPROMBANK

o VNESHECOMBANK (VEB)
o ROSSELKHOZBANK

e En2022,se amplian las medidasy entidades sujetas a restricciones financieras a otros bancos:

o Alfa Bank

o Bank Otkritie

o Bank Rossiya

o Promsvyazbank

Salida del Swift

La UE prohibe el acceso a SWIFT de siete bancos rusos:

e Bank Otkritie

e Novikombank

e PRomsvyazbank

e BankRossiya

e Sovcombank

e Vnesheconombank (VEB)
e VTBBank

La exclusién garantizara que estos bancos queden desconectados del sistema financiero internacional,
lo que restringe enormemente sus actividades comerciales globales y su capacidad para procesar
transacciones de comercio exterior.

SBERBANK y GAZPROMBANK no incluidas de momento en esta restriccion.
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Otras restricciones y prohibiciones financieras

La UE ha establecido ademas:

e La prohibicion de financiacion publica para el comercio o la inversién en Rusia. Existen
algunas excepciones:
o Operaciones antes del 26 de febrero de 2022
o Operaciones de PYMES con un importe inferior a 10 mill de euros por proyecto
o Apoyo al comercio de alimentos, o para fines agricolas, médicos o humanitarios

e Restricciones a personas y entidades rusas.
o Dépositos de mas de 100.000 euros
o Venta de valores en euros
o Ciertos servicios financieros

Amplias sanciones al sector financiero relacionadas con la prestacién de servicios de
inversion, la concesidn de préstamos y lineas de crédito, la negociacién de valores y la
aceptacion de depésitos. En la practica, cabe esperar que las medidas adicionales de
cumplimiento impuestas a las instituciones financieras también compliquen y retrasen la
financiacién del comercio transfronterizo no prohibido de bienes y servicios.

e Prohibicién de operaciones con billetes en euros a nacionales rusos
o Excepciones: viajes particulares y propésitos diplomaticos y consulares

e Prohibicién de acceso al mercado de capitales, préstamos o créditos a:
o Gobierno de Rusia
o Banco Central de Rusia
o Entidades actuando en su nombre
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SANCIONES ESPECIFICAS

Restricciones a las relaciones economicas con Crimea vy
Sebastopol

El Consejo ha adoptado medidas restrictivas en respuesta a la anexion ilegal de Crimea y Sebastopol
por parte de la Federacion de Rusia.

Las medidas se aplican a los nacionales de la UE y a las empresas con sede en la UE. Su &mbito de
aplicacion se limita al territorio de Crimea y Sebastopol.

Estas medidas incluyen:

e la prohibicién de importacion de bienes;

e restricciones al comercio y a la inversién aplicables a determinados sectores econémicos y
proyectos de infraestructuras;

e la prohibicién de prestar servicios turisticos;

e la prohibicion de exportacion de determinados bienes y tecnologias.

El 21 de junio de 2021, el Consejo prorrogé estas medidas hasta el 23 de junio de 2022.

Restricciones a las relaciones econdmicas con las zonas de
Donetsk y Luhansk no controladas por el Gobierno

El Consejo ha adoptado medidas restrictivas en respuesta a la decisién de la Federacién de Rusia de
reconocer como entidades independientes las zonas de las provincias ucranianas de Donetsk y
Luhansk no controladas por el Gobiernoy la consiguiente decisién de enviar tropas rusas a esas zonas.

El ambito de aplicacién de las medidas se limita a los territorios de las provincias de Donetsk y Luhansk
no controlados por el Gobierno. Estas medidas incluyen:

e la prohibicion de importacion de bienes;

e restricciones al comercio y a la inversién aplicables a determinados sectores econémicos;
e la prohibicién de prestar servicios turisticos;

e la prohibicién de exportaciéon de determinados bienes y tecnologias.

Estas medidas estaran en vigor hasta el 24 de febrero de 2023.

El Reglamento (UE) del Consejo 2022/263 de 23 de febrero de 2022, introdujo un requisito de
autorizacién para las mercancias enumeradas en el Anexo Il cuando su destino sean las provincias
ucranianas de Donetsk y Luhansk. Esta autorizacion previa puede solicitarse en la Subdireccién Gral.
De Comercio Internacional de Mercancias.

Los productos y tecnologias que necesitan una autorizacién previa se pueden CONSULTAR AQUIi
(pag 10-18)

Para solicitar una autorizacién administrativa para la exportacion de estos productos, debe acceder
a la Sede Electrdnica de la Secretaria de Estado de Comercio, a través de la pagina web del
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, al procedimiento Exportacién de productos
industriales sujetos a autorizacién por restricciones comunitarias - Codigo SIA 962367.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2022:042I:FULL&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R0263&qid=1646991003718&from=EN
https://sede.serviciosmin.gob.es/es-ES/procedimientoselectronicos/Paginas/detalle-procedimientos.aspx?IdProcedimiento=231
https://sede.serviciosmin.gob.es/es-ES/procedimientoselectronicos/Paginas/detalle-procedimientos.aspx?IdProcedimiento=231
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Export ban on
certain goods and
technologies

Ban on tourism
services

Import ban on goods
from the territory

Non-government controlled Crimea and Sevastopol
areas of Donetsk and Luhansk
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